Bundesamt fiir
Verbraucherschutz und
Lebensmittelsicherheit

EU-DurchsetzungsmaRnahme gegen den
illegalen Handel mit Katzen und Hunden

Kernergebnisse und Handlungsempfehlungen
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EU-Durchsetzungsmalnahme gegen den illegalen Handel mit Katzen und Hunden
Handout

1 Einfiihrung

In der EU sind die Tiergesundheitsanforderungen fir Hunde und Katzen durch harmonisierte Vorschriften ge-
regelt. Um die Gesundheit dieser Tiere und die menschliche Gesundheit zu schiitzen, gibt es EU-Vorschriften,
die die Bekdampfung bestimmter Tierseuchen, z. B. der Tollwut, zum Ziel haben. AulRerdem gibt es Praventions-
malnahmen, die u. a. folgende Bereiche betreffen: die Registrierung der Betriebe, in denen diese Tiere gehalten
werden, die Zulassung bestimmter Tierheime und Sammelstellen, die Identifizierung und Riickverfolgbarkeit
sowie die Verbringungen innerhalb der Union und in die Union.

Diese Vorschriften sind in folgenden Verordnungen festgelegt: VO (EU) 2016/429 zu Tierseuchen (, Tiergesund-
heitsrecht®) und VO (EU) Nr. 576/2013 Uber die Verbringung von Heimtieren zu anderen als Handelszwecken.
Beim Transport von Tieren, der in Verbindung mit einer wirtschaftlichen Tatigkeit durchgefiihrt wird, missen
die Vorgaben der VO (EG) Nr. 1/2005 erfiillt werden. Des Weiteren ist eine Erlaubnis zum Verbringen oder Ein-
fihren von Wirbeltieren zum Zwecke der Abgabe gegen Entgelt oder eine sonstige Gegenleistung gemaR Tier-
schutzgesetz nétig. Ein auch unentgeltlicher Besitzerwechsel ist dabei ausreichend.

Private Verbringung (innerhalb der EU) Kommerzielle Verbringung (innerhalb der EU + Einfuhr
aus Nicht-EU-Lindern)

— max. 5 Tiere pro Person (Ausnahmen moglich) —  Zahl der Tiere nicht begrenzt und Verkaufsabsicht

_  kein Besitzerwechsel bzw. Besitzerwechsel méglich

—  Einfuhr und Transit mit Welpen unter 15 Wochenist |~  8ltige Tollwutimpfung

verboten (Ausnahmen in einigen MS) e aus gelistetem Drittland: Einfuhr mit friihestens
- giltige Tollwutimpfung (Impfung mit 12 Wochen + 15 Wochen
21 Tage Wartezeit) = Verbringung mit frithestens 15 e aus nicht-gelistetem Drittland: Einfuhr mit frii-
Wochen hestens 7 Monaten (Impfung mit 12 Wochen +
—  EU-Heimtierausweis Blutentnahme 30 Tage nach Impfung + 3 Monate
— Mikrochip Wartefrist)
—  EU-Heimtierausweis
—  Mikrochip
—  amtstierdrztliche Bescheinigung (TRACES-Bescheini-
gung)

2 Uber die EU-DurchsetzungsmalRnahme

Die EU-DurchsetzungsmalRnahme ist eine koordinierte Mallnahme, die von der Generaldirektion Gesundheit
und Lebensmittelsicherheit (GD SANTE) der Européischen Kommission im Auftrag des EU-Netzwerks fiir Ag-
rar- und Lebensmittelbetrug initiiert wurde. Die Aktion hat stattgefunden von Juli 2022 bis Juli 2023. Ziel ist es,
die Gesundheit von Mensch und Tier zu schiitzen und durch die Zusammenarbeit zwischen verschiedenen
Dienststellen sowohl auf nationaler als auch auf EU-Ebene den EU-Mitgliedstaaten zu helfen, Einblicke in
mogliche betriigerische Praktiken zu gewinnen und den illegalen Handel durch verstarkte Kontrollen an den
EU-Grenzen und innerhalb der EU zu unterbinden.

Der illegale Handel von Katzen und Hunden beeintrachtigt nicht nur die Gesundheit und das Wohlergehen der
Tiere, sondern auch die 6ffentliche Gesundheit durch die moégliche Verbreitung von Zoonosen, d. h. vom Tier
auf den Menschen tibertragbaren Krankheiten (z. B. Tollwut, bestimmte Bandwiirmer/Echinokokken). Der ille-
gale Handel fuigt auch legalen Ziichtern durch unlauteren Wettbewerb, Steuerhinterziehung und nicht ausge-
wiesene Einnahmen wirtschaftlichen Schaden zu.

AuRerdem kénnen Heimtiere aus unseriésen Quellen Verhaltens- und Gesundheitsprobleme aufweisen, was
sich negativ auf die neuen Besitzer auswirkt. Zudem stellt dieser Handel fiir die Tierheime, in denen beschlag-
nahmte, abgesonderte oder spater von ihren Besitzern abgegebene Tiere untergebracht werden, eine hohe per-
sonelle und finanzielle Belastung dar.

Die Aktion wurde von NGOs unterstiitzt. Deren Teilnahme erwies sich als besonders niitzlich bei der Uberwa-
chung von Online-Angeboten. Dies war besonders wichtig, da die Behorden vieler Mitgliedstaaten haufig tber

© BVL, Datum Seite 2 von 6



EU-Durchsetzungsmalnahme gegen den illegalen Handel mit Katzen und Hunden
Handout

Ressourcenmangel als Hindernis fiir die Durchfiihrung griindlicher Online-Recherchen nach verdachtigen An-
geboten klagen. Auch EUROPOL war beteiligt, insbesondere durch seine Europdische Multidisziplindre Platt-
form gegen kriminelle Bedrohungen (EMPACT Envicrime).

In Deutschland fungierte das Bundesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (BVL) als Kontakt-
stelle fiir die EU-DurchsetzungsmaRnahme. Das BVL hat in Zusammenarbeit mit den fiir den Bereich Tier-
schutz und Tiergesundheit zustdndigen Behorden der Bundesldander ein Meldeverfahren aufgebaut und etab-
liert. Sein Zweck ist es, die von den lokalen Veterinarbehorden festgestellten VerstoRRe an die jeweiligen EU-
Mitgliedstaaten oder die Europdische Kommission zu Gibermitteln.

Die Rolle des BVL umfasste neben der Koordinierung der EU-DurchsetzungsmaRnahme auch die Aufarbeitung
der im iRASFF gemeldeten Fille in Zusammenarbeit mit den Bundeslandern, den EU-Mitgliedstaaten und der
Europdischen Kommission. Das BVL nahm regelmaRig an den Sitzungen der GD SANTE teil, informierte die zu-
standigen deutschen Behorden lber neueste Erkenntnisse und stellte Leitfaden bereit. Das Bundeskriminalamt
und das Zollkriminalamt unterstiitzten die MaRnahmen in Bezug auf den Nachrichtenaustausch mit Europol
und den Strafverfolgungsbehdérden der teilnehmenden europdischen Mitgliedstaaten.

3 Ergebnisse (unter besonderer Beriicksichtigung der Situation in Deutschland)

Von den teilnehmenden EU/EFTA-Staaten wurden 467 Betrugsverdachtsfille iber das Schnellwarnsystem fiir
Lebens- und Futtermittel (iber die IT-Plattform iRASFF) ausgetauscht, um Unterstiitzung bei Dokumentenfal-
schungen und bei irrefiihrenden Informationen iiber das Alter, die Herkunft oder den Impfstatus von Hunden
oder Katzen zu erhalten. 124 Meldungen und damit die meisten aller beteiligten Staaten wurden von Deutsch-
land Gbermittelt.

iRASFF-Meldungen nach Landern: Deutschland mit Abstand vorne
I Deutschland 124

Im Untersuchungszeitraum van

Juli 2022 bis Juli 2023 hat Deutschland mit 124
Meldungen die mit Abstand meisten
Betrugsanzeigen in das Europdische Warn-und
Kooperationsnetzwerk

(ACN - Alert and Cooperation Network)
eingestellt.

Seit der Aufnahme der Kontrollbereiche
Tiergesundheit und Tierschutz in das interaktive
Schnellwarnsystem (iRASFF) im Dezember 2019
hat die Zahl der Meldungen im Zusammenhang
mit Verstélen gegen die Vorschriften fir die
Verbringung von Katzen und Hunden stetig
Zugenommen.,
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Quelle: Illegal trade of cats & dogs. EU enforcement action. European Union 2023

In Deutschland wurden wahrend der Aktion von den meldenden Behérden 1.985 Kontrollen durchgefiihrt, so
etwa bei Zichtern, Tierhaltern, Tierheimen und Tierarzten, aber auch bei StraRen- und Grenzkontrollen sowie
durch Ermittlungen in den Veterinarbehorden. Bei den Kontrollen wurden 1.686 Betrugsfille festgestellt und

1.326 behordliche MaRnahmen eingeleitet.

Kommerzielle Transporte wurden als private Transporte verschleiert, um strengere Gesundheitsvorschriften zu
umgehen und die Bereitstellung von Informationen zur Riickverfolgbarkeit und Registrierung in TRACES zu
vermeiden. Bei TRACES handelt es sich um ein EDV-System der EU, mit dem das Verbringen innerhalb der EU
sowie die Ein- und Ausfuhr aus bzw. in Drittldnder bestimmter Warengruppen wie auch Heimtieren dokumen-
tiert und zertifiziert wird. AuBerdem wurde festgestellt, dass einige Tierheime oder Tierschutzvereine ihren Sta-
tus missbrauchen, um illegal Hunde zu ziichten und/oder Giber Online-Anzeigen und -Verkaufe zu handeln. In
vielen Fallen wurden gefélschte oder unvollstindige amtliche Dokumente, gefélschte oder falsche Angaben zur
Tollwutimpfung oder der Verkauf von zu jungen Hunden und Katzen festgestellt.
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Als Hauptrouten des illegalen Heimtierhandels wurden StraRentransporte aus Rumanien, Ungarn und Polen
nach Deutschland ausgemacht. Die Haupt-Herkunftslander der illegal gehandelten Heimtiere waren Rumanien
und Ungarn. 45 % der Fille betrafen Transporte aus Drittldndern wie der Tirkei, Serbien, Ukraine, Russland,
Weildrussland.

Haupttransportwege

Innerhalb der EU wurden Katzen
und Hunde vor allem aus Rumainien,
Ungarn und Polen illegal nach
Deutschland transportiert. Von
aulerhalb der EU erfolgt der
Transport vor allem per Flugzeug
von der Tirkei in die Niederlande.
Auf dem Landweg kamen die Tiere
zum einen in erster Linie aus
Serbien nach Slowenien und
Osterreich. Zum anderen verlief die
Route von Russland und Belarus
nach Polen und Lettland.

Quelle: Illegal trade of cats & dogs. EU enforcement action. European Union 2023

4 Handlungsempfehlungen

— Die Zusammenarbeit und der Austausch zwischen den Strafverfolgungs-, Zoll- und Veterinarbehorden
muss aufrechterhalten und intensiviert werden, um risikobehaftete Herkiinfte und verdachtige Akteure
beim Grenzibertritt zu identifizieren.

— Justizbehorden sollten fiir das Ausmal des Betrugs beim Handel mit Heimtieren, insbesondere mit Hunden
und Katzen sensibilisiert werden, um wirksame, verhaltnismaRige und abschreckende Strafen zu verhadn-
gen, auch um Wettbewerbsverzerrungen gegeniiber seriésen Ziichtern zu verhindern.

— Verbraucherinnen und Verbraucher sensibilisieren: Grundsatzlich sollten Tiere nur aus vertrauenswiirdigen
Quellen bezogen werden, idealerweise von Ziichtern oder privaten Haltern, bei denen man die Tiere (und
die Haltungsbedingungen!) vor dem Kauf in Augenschein nehmen kann. Tiere, die zum Verkauf angeboten
oder zur Adoption freigegeben werden, sollten immer mit einem giltigen EU-Heimtierausweis an den
neuen Besitzer ibergeben werden missen. Es sollte immer auf das Land, das den EU-Heimtierausweis aus-
stellt, geachtet werden. Es ist beispielsweise verdachtig, wenn ein Tier, das angeblich in einem EU-Mit-
gliedstaat geziichtet wurde, mit dem EU-Heimtierausweis eines anderen Mitgliedstaats verkauft oder ab-
gegeben wird.

— Potenzielle Besitzerinnen und Besitzer miissen sich vor vermeintlich reinrassigen Katzen oder Hunden hii-
ten, die zu Preisen unter ihrem tatsachlichen Marktwert angeboten werden.

— Wenn sich Verbraucherinnen und Verbraucher fir einen Ziichter, ein Tierheim oder einen gemeinniitzigen
Verein entscheiden, von dem sie einen Hund adoptieren mdchten, sollten sie sich im Internet Giber den Be-
treiber informieren. Anhand von Zeitungsartikeln oder Bewertungen friiherer Kunden kann man feststel-
len, ob die Person oder Organisation in verdachtige Praktiken verwickelt war.

—  Es sollte misstrauisch machen, wenn die Ubergabe eines Tieres an uniiblichen Orten wie - z. B. an Auto-
bahnen, Parkpldtzen oder Tankstellen erfolgt.

— Auch das Alter ist ein wichtiges Kriterium. Welpen und K&tzchen sollten nicht zu frith von ihren Miittern
getrennt werden, da sich dies negativ auf ihre Gesundheit und ihr Verhalten auswirken wiirde. Wenn das
Tier aus einem anderen EU-Mitgliedstaat geliefert wird, sollte es mindestens 15 Wochen alt sein.
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1.326 Eingeleitete MalRnahmen

629
Quarantine
447
verschiedene
verwaltungsrechtliche MaBnahmen
178
Straf- und
BuRgeldverfahren

72
Tierwegnahme und
Ubereignung

Quele BVL 202
1.686 festgestellte Betrugsfalle

zu junge Welpen

kommerzieller Transport als privater Transport getarnt

fehlende Tollwutimpfung

Filschung von Heimtierausweisen und Ergebnissen
der Tollwut-Titerbestimmung

Quelle: BVL 2023

1.985 durchgefiihrte Kontrollen
907

Ziichter, Besitzer, Tierheime, Tierdrzte

131

StralRe, Grenze, Flughafen

947

in den Veterindrbehérden

Quelle: BVL 2023
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Pressekontakt

Bundesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (BVL)
Presse und Offentlichkeitsarbeit

GerichtstraRe 49

13347 Berlin

030 18444-88250

030 18444-89999 (Telefax)
presse@bvl.bund.de
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